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'LLAMADO A LISTA
11

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS - -
. 60, 61, 62, 63, CORRESPONDIENTES A LAS SESTONES ORDINA- .
RIAS DE LOS DIAS. 18, 19, 20 Y 25 DE MAYO DE 1993, PUBLI-

CADAS EN LAS GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS 147
"149 y... DE 1993

Iil

"PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE.

: PROYE€TO DE ACTO LEGISLATIVO’ NU“‘.’IERO 15 DE 1992,

SENADO.

“Por medio del cual se erige 1a ciudad de Barranquilla, capital del :

Departamento del -Atlantico en Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario”.

Ponente para-Segundo Debate:

* Honorable Senador ANDRES PASTRANA ARANGO.
PUBLICACIONES:

SENADE-: Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 61 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
_numeio T4 de 1992. .

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niimero 150 de 1992,

AUTORES:. Honorables Senadores JOSE NAME TERAN, ALBER-
TO SANTOFIMIO BOTERO, TITO EDMUNDO RUE-
DA GUARIN Y OTROS.

* 0 kK

PROYE€TO-DE EEY . NUMERO 91 DE 1992. SENADO.
TITULQ:

“Por la cual se regula la.materia de los Estados de Excepeién”..

Ponente para Segundo Debate:

 Honorable Senador ORLANDD YASQUEZ YELASQUEZ.

PUBLICACIONES: )
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta namero 13 de 1992.

- Ponenma para p11me1 debate. pubhcada en la Gaceta
ntmero 45 de 1992.

Ponencia para segundo debate publlcada en la Ga«&eﬁ%
© mhamero 147 de 1992.

: Ministre de Gobierno, doctor HUMBERTO DE ILA.
CALLE LOMBANA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecio de ley nfimero 177 de 1992. Semado}.

AUTOR

- TITULO:

“Por-la cual se expide el estatute genelal de Contratacion de Ia
Administracion Phblica”. :

Ponente para Segundo Debate:
. Honorable Senador GUSTAVO ESPINOSA JARAMIULLO

PUBLICACIONES:

: SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 75 de 199Z.

Ponencia para primer debate publicada en Ia Gaceta
niimero 145 de 1992.

Ponencia para segunde debate publicada en'la Ga@eﬁa
niimero 145 de 1993.
AUTOR : Sefior Ministro de Obras Pablicas, doctor JORGE
BENDECK OLIVELLA.
i % % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por 1a cual se dicta el Estatute Orgéanico de los Fondos Ganaderos
y se dictan otras disposiciones sobre el Sector Agropecuraio”,
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Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadorées VICTOR RENAN BARCO LOPEZ Y ATIBE-
RIO VILLARREAL RAMOS.

. PUBLICACIONES: A
SENADO_:_Proyecto.publicado en la_Gaceta nflmei'o 170 de 1992.

-~ Ponencia-para-primer debate publicada en la.Gaceta
© ~-nimero 113 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada-en-la Gaceta‘
nimero 145 de 1993.

» Honorable Senador

AUTCR
" "TURBAY.

JORGE- EDUARDO - GECHEN

Lk

| PROYECTO V_D_I_«]_'LEY NU_MERO 89" DE 1992, SENADO.
TITULO: |

“Por, 1a. cual se expide el plocedlmlento de la expropiacion por via

@dmlnlbtl ativais SObl e biengsmugbles”.

J'Ponente para Segun.g__D.Qbate L ) o A

Honorable Senador ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
PUBLICACIONES: _
SENADO : Proyecto publicado en'la Gaceta niimero 123 de 1992.

Pgn\enma paya primer. debate publicada en la Gaceta

NAS

.1 nimero 1923de £992. : o

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 128 de 1993

AUTOR -7uXonorable:Sepador JULIO CESAR TURBAY. QUIN- _

TERO. ' .

A . * * 3
-‘:PROY‘ECTO DE LEY NU"/IERO 254 DE 1992 ‘SENADO. NUME-
___RO 04 DE 1992. CAMARA.

(Acumulado con el Proyecw de ley numero»203 de 1993. Senado.
. §3.de 1992 Lmara)

 TITULO:

“Por la cual se establece.el Seguro Agropecuario en Colombia, se
crea el Fondo Nacional de Riesgos Aglopecuarlos, y.se. dictan otras
_dlspos1c10nes en-mateua de crédito agropecuario”.

" Ponentes para Segundo Debate:
Honorables Senadores JORGE ALBERTO HERNANDEZ RESTRE-
,*;P@ - MA«RIAT,LZQIHERDQ~DE RODRIGUEZ,

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto pubhcado en-la Gaceta nimero 24 de 1993.

- Ponencia para pmmel debate- publicada en la Gaceta
nimero 12 de 1993.

-, w1 sPeomencia: payg sedundo debate rpubhcada en la.(Gaceta
numero 145 de 1993

" 'AUTOR

: Honorable Repr esentante ALFON S0 EN RIQUE MAT-
I[‘OS BARRERO
1 Ce B SN A i

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 1993. SENADO.

“TITULO:
“Por Ia cual se deroga el articulo 132 de la Ley 30 de 1992”.
‘-«P»e#nenta»pwa«Segcundn De'bé,te

Honorable Senador EDUARDD PIZAI\AO DE NARVAEZ

PUBLICACIONES:
. SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 73 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 107 de 1993.

. .. Ponencia para segundo.debate publicada en .la.G'aceta
. numero. 128 de 1992.

“AUTOR -*: Honorable Senador ENRIQUE GOMEZ HURTADO.

®OO®

*

- »—PROYECTO DE-LEY--NUMERO 227 DE 1992. SENADO. 57 DE
_1992. CAMARA.

TITULO:

=% Pormedio de. la: cual se ceden unos terrenos de la Nacién al Mu-
sinicipio de. Ibagué.con-destino a planes de v1v1enda popular

Ponente para Segundo Debate:
"Honorable Senador FELIX SALCEDO BALDION
T PUBLLCACIONES
CAMARA._; Proyecto_publicado en.la_Gaceta.nimero 61 de-1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
_. ntmero 130 de 1992.

SENADO,::

Pén@alciaizpara segundo debate publicada en la Gaceta
121 de 1993. .
~or XUTOR X . Honorable . ReplesgntantewALFONSO~-URIBE BA-
I ) DILLO :
% £ e

PROYECTO DE LEY¥ NUMERQ:209:DE; 1992. SENADO 01 DE
1992 CAMARA.

TITULO:

-.%¥Por la.cual se.desarrolla el derecho- de_libertad .religiosa y -de
... cultos xeconocidos en .el articulo 19 de la.Constitucién. Politica.

‘._ Ponente para Segundp‘nga‘té: ‘
Honorable Senador PARMENIO CUELLAR BASTIDAS.
PUBLICACIONES: ‘
SENADO. :

; a,_E'anengial para primer debate, publicada en la . Gacéta
nimero 53 de 1993.

¢. .Ponencia para segundo-debateipublicada éen:la Gaceta
soxiimeres126 .de;1993.

AUTORA : Honorable Representante VIVIANE MORALES H.

_Pr@)’.ec_tpg,publi@d_o en la,Gaceta. nimero 7 de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1992:"SENADO.

TFTULO: -

~ “Por medio" de 1z cual se 1eg1amenta la Acc1on de Tutela, consa-
grada en el articulo 86 de la Constitucién- Pohtlca
--Ponentes para Segundo Debate: '

Honglables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS, OMAR

v -

“WEPES ALZATE Y HUGO CASTRO BORJA
~ PUBLICACIONES: _
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 74 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
| -er 1 plmerg, 164 de 1992.

Ponencia para segundo debate publiéada enla-Gaceta
_numero 122 de 1993.

AUTOR : Honorable Senado1 GABRIEL MELO GUEVARA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecto de ley niimerd 220 de 1992).

TITULO®

‘“Por la cual se dictan normas sobre la contribucién de la valoriza-

cion”.

Ponente para Segundo Debate:

~ Honorable Senadora MARIA ISABEL CRUZ VELASCO Y FUAD
: CHARD 'ABDALA.

PUBLIGACIONES: *

SENADO:-Proyecto publicado:én la:Gaceta: nimero 188 de 1992,

Pdngﬁciﬁi'p:afﬁ“primei"debafte'*‘l)‘ublicada en la Gaceta

nimero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debafe ‘Publicada en la Gaceta

namero 149 ‘de 1993. "

AUTORES
GO Y JAIME-RUIZ LLANO:"'

: Honorables Senadores ANDRES PASTRANA ARAN-

1El Presidente;”

e D Y]

El Primer Vicepresidente,
“{El Segundo®Vicepresidente, . -

- El Secretario General, -

IV

ASCENSOS MILITARES -

Ascenso del sefior Mayor General RAMON EMILIO GIL BERMU-
DEZ a General de la Reptiblica de Colombia.

A4

" NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

VI

LO QUE PROPONGAN T.08 HONOR ‘ABLES SENADORES-
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DRESPAEHO *

" TITO EDMUNDO RUEDA GUARI‘N"‘
ALY ATHS TAVA TANBED
JATME VARGKS SUAREZ

PEDRO>PUMAREJOsVEGA

"u l

ASCENSOS MILITEA E fS”‘

INFﬁRME DE COMISION

Ascenso a Contraalmirante del Capltan de

Navw Sergio- ‘Garcia: Torles

Sefior -Presidente
honorables Senadores-
~de la Comision Segunda -
Senado de la Republica
Ciudad.-- -

APROBACION ASCENSO

‘Ser:mr "Presidente y honorables ‘Senadores,

el Decreto 1954 del 190 dé diciembre -de 1992
ordend €l ascenso a Contraalmlrante del Ca— -

pitan de Navio Serglo Garcia Torres.' En 6l
se reconoccéen los méritos-‘de un distinguido
OflClal de la Armada Nacional: -

Corresponde al honotable Senado, en virtud -
del-inciso 29 del artlculo 173 de la Constltu— -
cion Pohtlca de Colombla aprobar los ascen- -"
s0s que confiere el Gob1erno a los Generales"
y Oficiales de insignia publica, hasta el mas -

alto grado. En esta categorla se encuentra el
" grado de Contraalmirante.

-El- Ministetrio 'de Deéferisda™ha hecho llégat a

esta’ Comisi6n la hojd de: vida del Gapitan de -
con el fin de

Navio Sergio Garcia Torres,
cunmpli¥’ ¢on -los requisitds' que establece- la
ley

El encargo ‘que’se’ me ha a51gnado por la_
Presidendia dé la Comisiéi‘ha dado 1a ocasion -
de estudidr la hoja -de v1da del Cap1tan de

Navio Sergio’ Garcia Torres ¥y me complace
informar a Su Sefioiia™ qiie encuentro el

desempeno ‘del dlstmguldo Oficial' ‘como una -
de las mas Ineritorias"carreras en la Armada -

N acmnal

En consideracion -a -lo antenormente ano-

tado, me permito - proponer -la aprobacién del

ascenso- a Contraalmirante del Capitan de-

Navio- Ser°1o Garcia Torres

P

De acuerdo con el inciso 29 del articulo 173
de la Constitucién -Politica, -apruébase el
ascenso del Capitan de Navio Sergio Garcia
Torres a Contraalmirante, tal como lo dispone
el Decreto 1954 del 19 de diciembre de 1992,

Anatolio Quira Guauna
Senador .de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C. mayo 12 de 1993,

En la fecha fue aprobado-en -primer debate el
ascenso a Contraalmirante al Capitan de Navio Sergio

. Garcia Torres

Pasa a la Secretaria General para el tramite co-
nespondlente

El Presidente de la- Comlslon Segunda del honorable
Senado de la Repiblica,

El Vicepresidente de la Comisién Segunda del hono-
rable Senadco de la Republica,” - .
Rodolfo Segovia Salas.

El Secretario- General de la_ Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica,
Juan Antonio Barrero Cuervo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Contraalmirante del Capitan de
Navio 'Sérgio “Gartia Torres.

Honorables Senadores

El Decreto’ 1954 del 10 de diciembre de 1992 °
" ordend el ascenso a’' Contraalmirante del Ca-*'

pitan de Navio Sergio Garc1a Torres. En éi*sé

" reconocen’los meéritos-de un distinguido Ofi- -

cial de la Armada Nacional. -
Corresponde-al honorablé Senado, en virtud
del inciso 29 del articulo 173 de la Constitu-

cion Politica’de Colombia, aprobar los ascen--

sos que confiere el Gobierno a los Generales

y Oficiales de insignia publica, hasta el mas -

alto grado. En esta categoria se encuentra el
grado de Contraalinirante.’

El Ministerio de Defensa ha hecho llegar
a esta Coniisién-la hoja- de vida del Capitan

Humberto Pelaez Gutiérrez.

de Nav10 Serg}o -Garcia Torres, con el fin de ™
cumpllr con los requisifos que establece la ley. "

El encargo que :se me; ha amgnado por la -
Presidencia de’la Comision 'ha dado la ocasion
de estudiar; la hoja de vida del Capitan de
Navio™ Serglo ‘Garcia Torres, .y me complace
informar-a-ustedes que encuentro el desempe- .

© fio del dlstmguldo ‘Oficial como una de las _f-
-mas mer1tor1as ‘Carreras en la Armada Na-

cmnal C

En consideracion a lo anteriormente anota~ -
do, me permite proponer al honorable Senado -

‘la aprobacion-en segundo debate del ascenso -

a Contraalmirante del Capitan de Nav10 Ser= -
gio Gareia Torres. -

De a:cuerdo con el inciso 29 del articulo 173
de la Constltucxon Politica, apruebase en se< -
gundo- debate eLascenso del Capitan de Navio -
Serglo Garc1a~Torres a Contraalmirante, tal -
como-lo dispone-el Decreto 1954 del 10 de di-
ciembre de 1992.

Anatolio- Qulra Guauna .
Senador de la Republica. *

Saﬁﬁéﬁfé‘dé Bé’go‘ta 'D. C., mayo 17-de 1993

Santfafe"devBo@oba-D Cy marz0~25“de 1993.+

En 14 feGha«58:recdibio ef esta -Comision*la Hoja.
de vida @elr"Ceafradimirante ‘SeTgic ‘Garcid Torres: :*

Pasa al Despacho del seiior Presidente de 13 Co- E
misiéon para que tenga a. bien designar ponenté.”"

El Secretarlo— General del- honorable -Senado de la’
Republica,
: Juan' Antonio “Bairrere’ Cué_rvo.
COMISION~SEGUNDA -CONSTITUCIONAI: PERMANENTE -~
Santafé de Bogota, D. C., abril.20 de 1993.

En la fecha el Pfesidente de’ la"Comisién designa
ponente al honorahle Senador Anatolio Quira.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, ) . e .
Juan-‘Anhtoniv-Barreye *Cuervo.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO"

CAMARA DE REPRESENTANTES

. PONENCIAS

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimers 204 de 1392 Se-
nado, 283 de.1933 Camara,. “por la .cual se
ex]pnde el Cotﬂllgo Penitenciario y Calcelauo”

Santafé de Bogota D. C., 26 de mayo de
1993.

Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente” Comisién Primeéra
Honorable Camara de Representantes -
Cmdad : -

Apreciado sefior Presidente;

LTumpliendo con el honroso y no menos

delicado encargo que usted nos ha encomen-

dado, nos permitimos rendir. ponencia para
primer debate en la’ Comision Primera de la -
honorable Camara de Representantes, al-Pro- - -

yecto de ley numero 283 de 1993 Camara,
Iuego dé ser aprobado en los debates coires-
'pondlentes tanto en la Comisién Primera

como'en la- plenama del Senado de la Re- -

pmbhca
Omgen del proyecto.

I‘l Proyecto de ley numero 204" de 1992,

" file presentdado por el Gobierno Nacional-por -

conducto del sefior, Ministro de Justicia y del
Derecho, -con el propdsito de actualizar y

modernizar el sistema~ penitenciario vigente -

. ¢ue .regula las penas,; las medidas de seguri-
dad y-la detencidén preventiva. :Su régimen
ncé se habia modificado desde la expedicion
el Decreto 1817 de 1964; lo que hacia mas

"~ imperiosa la necesidad de:adecuar las nor-

raas vigentes de nuestro sistema peniten-

ciario a las nuevas corrientes de la politica

criminal y a las -disposiciones previstas en

los tratados internacionales sobre la mate-

ria, rante las nuevas manifestaciones de la -

criminalidad y de las orgamzacmnes delin-
cuenciales. )

] presente informe, es el producto de una
atenta reflexion de lo aprobado por el Se-
nado de la Republica, asi como de un ansli-

sis cdonjunto adelantado con el sefior Minis-.

tro de Justicia y sus asesores, .con el sefioi
Fiscal y el Defensor del Pueblo. Ademas, se
consideraron las inquietudes formuladas por

ralembros del Cuerpo de Custodia y Vigilan-'

cia de la Penitenciaria Nacional, lo mismo
que las observaciones presentadas. por algu-
nos circulos de abogados y de expertos en la
rmateria.

Xi presente proyecto que habra de ser el
Mueve Cédigo-Penitenciario y - Carcelario, si
asl lo considera la honorable Cémara de Re-
presentantes, tiene una estructura que se
puede dividir.en los capitulos siguientes:

Estructura del proyecte y propuestas
de los ponentes,.

I .
_Contenido y principios rectores.
1%

Comyposicion y clasificacidn del Sistema
Nacional Penitenciaric y Carcelario.

TEX

Autoridades penitenciarias y carcelarias.

Iv
Administracién de personal penitenciarie
¥y carcelario.
. - V
Del juez de ejecucién de, penas
y medidas de seguridad.
VI
Del régimen penitenciaric y carcelario.

VH

Del tvabaJo de los’ mternos y de la creacidn

de una sociedad de economia mixta gue
- adoptara la -denominacion de
“Renacimiento”.

L ) VFII
" De ]a educacmn y la ensefanza.
IX -
Del se'r#icio de -s‘an-idad._ ,

De las comunicaciones y las -visitas.

. . XI

Del Reglamenio Disciplinér_i'o del Intemo.

XIT

De las fugas y las evasiomes.” = -~ -

| XITI
- Del tratamiento -penitenciario.
X1V

De la atencién social, penitenciaria
y carcelaria.

XV
Servicio postpenitenciario.
XVI

Dispasicignes varias.

Los ponentes queremos destacar -la impor-

tancia, justificacién y necesidad de la crea-

cigon de una empresa, propuesta por el Go-
pierno, que se ocupe de la comercializacidn

de los bienes y servicios fabricados en 1os -

centiros penitenciarios y carcelarios. Pero, en
Jugar de la Empresa Industrial y Comereial
gue se propuso ¥ que aprobod el Senado, sc-
nos de la opinidn, y asi se lo recomendamos

a la Comisién Primera, que delbe tener la na-
um‘aleza de una Sociedad de Economia Mix-
ta. Lo anterior, por considerar que responde
mas a los fines que se persiguen, vale decir,
al estimule para la produccién de bienes y
gérvicios- en los centros carcelarios y peni-

tenciarios ¥y a su-adecuada comercializacidn,.
una Sociedad de Economia Mixta que una

Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Por otra parte, recomendamgs la incor-
poracién de la figura de-los “Estados é&e
Emergencia Penitenciaria y Carcelaria”. Su
declaratoria le permitira al Director Gene-
ral del Institutec Nacional Penitenciario y
Carcelaric la adopcion de las medidas que

se requieran para atender; las emergencias |

gue se presenten, tales<¢omo: traslagdlos y ais-

lamiento de internos, empleo de medios de .
coercion, reclamar el wpoyo de la -Fuerza -
Publica, disponer el cier-e de establecimien-. .
" tos penitenciarios y carcelarios, hacer-tras- |

lados presupuestales y nrescindir de licita=
ciones cuando fuere ne:esario para atender
una emergencia.

Las facultades antericres habilitan al D1-

‘rector del INPEC para sortear en forma agil a

e inmedita los hechos perturbadores que
amenacen de manera“grave e inminente el
orden y la seguridad penitenciaria y carce-
laria.

Del mismo modo, pre: oonemos la ‘creacion

de un ‘“Registro Nac101~a] de Personas Pri-

vadas de la Libertad” cue permita identifi-
car de manera inmediata el nombre del de-
tenido y su lugar de reclusién. Con ello nos
proponemos facilitarle a los familiares de .
+los- detenidos obtener -informacion rapida y.

oportuna sobre la situacion en qué se en-

cuentren y evitar de paso las innumerables | .

dificultades que a diario se presentan y que

deben afrontar los familiares de ios-deteni-.
dos que no tengan conoclmlento de tal si--

tuacion.

También proponemos como aspecto 1mp0r— S
* tante, en lo que tiene que ver con la figura .

de la fuga a manera de estimulo, -gue ‘el in-

terno “fugado que se presente-vol{mtaria-,-:i

mente dentro de los tres (3) dias. siguientes,

.s6lo incurrirda en.una.falta de -tipo -discipli-

nario.

Proponemos que los Directores -de -1os.Esta- - -
* blecimientos .Carcelarios, en aras de garanti- -

zar la prestacion efectiva de la .asistencia
Jjuridica a los internos por parte de tos profe-
sionales que asigne a dichos establecimien-

tos la Defensoria del Pueblo, presenten.

informes periédicos a este organismo sobre

gl comportamiento de los profesionales que
presten tales servicios, lo cual redundara en -

un mayor control de los mismos.

De la misma ‘manera, se recomiénda una

labor coordinada entrz los Directores del
INPEC y el ICBF para la atencién 'y ayuda
gue sea menester a los hijos menores de las
personas privadas de la libertad. Igualmen-

te, .proponemos la exigencia de una autori- .
" zacion previa por parte del Director del - ;
INPEC, para la creacidn y funcionamiento -

de organizaciones privadas destinadas a fi-

nes de asistencia social, penltenmaua y car- -

celaria.
En el mismo sentido, ,se crean las “Casas

del Postpenado”, con la finalidad -de pres- -

tar colaboracion y asesoria a quienes hayan

recuperado la libertad y permitir de esa ma- - :

nera, que puedan readaptarse a la sociedad.

Con lo aprobado por el Senado y las pro- .

puestas que hemos incerporado al articulado,

creemos, sefior Presidente, que estamos apro- -

bando un Cddigo Penitenciario y Carcela-

rio moderno como quiera que recoge las ul-"
timas tendencias en materia de politica -

criminal. Al mismo tiempo, le ofrecemos a la

sociedad ' colombiana un estatuto gue pro--

pende por una mayor seguridad de los cen-

tros penitenciarios y carcelarios, -¥ que le -

brinda a la poblacion carcelaria oportunida-
des nuevas de resocializacion. -

Por las anteriores consideraciones, propo-
~ nemos:

Dése, primer debate al Proyecto-de ley 1‘11?1-,-,‘: '

mero 204.de 1882, “por la cuai se expide
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el - Codigo Penitenciario y Carcelario”, con
las’ modificaciones adjuntas.

Vuestra Comision,

Roberto Camacho W., Rodrigo Villalba WI.,'

Representantes Ponentes

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley numero 204 de-1992 .
" Benado, 283 de 1993 Camara, “por.la .
cual se expide el Cadigo Penitenciario. -
"y Carcelario”.

Tl Titulo II Sistema Nacional Penitenciario -

y Carcelario, Carceles Departamentales y Mu-
nicipales sera encabezado con el siguiente
articulo:

. Articulo nuevo. Contenide de las funciones
del Instituto Nacional Penitenciario. Co-
rresponde al 'Gobierno Nacional por con-
‘ducto - del Instituto Nacional .Penitenciario
y Carcelario la ejecucién de las sentencias
"penales y de la detencién precautelativa, la
aplicacién de las medidas de seguridad y la
reglamentacion y control de las penas: acce-
" sorias, fijadas en el Codigo Penal.

En €l articulo 15 inciso 29 se le agregé la

siguiente expresion “las que decidiran sobre
el particular”’, quedando asi el inciso:

“Cuando por las anteriores mrcunstanclas

se requiera hacer traslado de internos, el Di-

rector del Instituto queda facultado para’

hacerlo, dando aviso a las autoridades co-
rrespondientes, las . que decldlran sobre el
particular”. -

En el articulo 21 del inciso 29 se le camblo‘

la. expresion “las penitenciarias” por “Los
centros de reclusion”, quedando el inciso asi;
“Los - céntros de reclusion seran de. alta,

rmedia y mihima seguridad (establecimientos .
abiertos). Las especificaciones de construc-
cion y el régimen interno establecerin la,

(liferencia de estas categorias”.

En el articulo 22 al final del 29 inciso se
le -cambié la expresién “lugar” por “juris-
dliceién”, quedando asi:

‘.‘Estos establecimientos podra‘m ser finan-

clados y sostenidos por entidades privadas

previa apropiacion del Instituto Nacional Pe-.

nitenciario y. Carcelario, tendran un régimen
especial dado a éste y dependeran para to-

dos los efectos de la respectiva carcel nacio-.

nal de su jurisdiccion”,

"El articulo 23 fue redactado en la s1gu1ente.

Iorma .
Artlculo 23: Estableclmlentos de. Rehablh-

tacién y pabellones psiquiatricos. Los esta-- '

tlecimientos de rehabilitacién y pabellones

psiquiatricos ‘son los destinados a alojar y-

rehabilitar personas que tengan la calidad
de inimputables por trastorno mental e in-
madurez psicologica segun dictamen pericial.

Estos establecimientos tienen caracter asis-

tencial y pueden especializarse en tratamien-

to psiquiatrico y de drogadiccion y haran
parte del subsector oficial del sector salud.
‘El Gobierno Nacional en el término -no

wayor de cinco afios incorporara al Sistema,
- Nacional de Salud el tratamiento p81qu1atr1co_
de los inimputables, para lo cual éste debera*

construir las-instalaciones y proveer los me-
dios ‘humanos y materiales necesarios para
" su. correcto funcionamiento. Durante el mis-
rao plazo desapareceran los anexos o pabe-
Ucnes psiquiatricos de los establecimientos
carcelarios y su funcién sera asumida por los

establecimientos espec1ahzados del Slstema.“

Nacional de Salud.

Mlentras se produce la incorporacién au-
torizada- en-el presente articulo, el INPEC
organizara -una dependencia especializada
para la administracién y control de los es-

tablecimientos de rehabilitacion y pabello-
aes psiquiatricos y podra contratar con entes -

sspecializados del Sistema Nacional de Sa-
lud el tratamiento de los inimputables.
En’ el art1cu10 24 fue supr1m1d0 el siguiente

- inciso:

“En . estos establecimientos podran em-

plearse los medios y procedimientos coereiti-.
. VOs ‘necesarios para conjurar evasiones o

actos de agresidon, asegurando la integridad
de los internos”.

En el articulo 26 le fue suprimido el pa-
ragrafo que decia:

“Paragrafo. Los celadores de las compa-
fniias de vigilancia privada, que- por causa o
con ocasién de su oficio, cometan un delito,

.- cumpliran su detencion preventiva en centros
. " de reclusién establecidos para ellos y a. falta
- de -éstos: en pabellones "especiales”.. o

En el articulo 28 se cambié la expresion

- “Rama.: Judicial” por “Justicia Penal”-y le
fue agregado un nuevo inciso, quedando asi:

Articulo 28. Reclusion en casos especiales.
Cuando el hecho punible haya sido-cometido
por personal del Instituto Nacional Peniten-

_ciario y Carcelario, funcionarios y empleados ." -

de la.justicia penal, Cuerpo- de Policia Judi-

. cial "y. del Ministerio Publico, Servidores
~Publicos de eleccion popular, por funciona-.
rios que gocen de fuero legal o constitucio- .
_nal, ancianos o indigenas, la detencion

preventiva se llevard a cabo. en estableci-
mientos especiales o en instalaciones pro-
porcionadas por el Estado. Esta situacion se

extiende a los exserv1dores publicos respectl—
vos

La asignacion: del centro de .reclusion a.
. que se refiere este articulo serd . dispuesta

discrecionalmente por la autoridad- judicial
competente de acuerdo con la: gravedad de

- la imputacion. '
Paragrafo. Las entidades publicas o pri-

vadas interesadas podran . contribuir a la
construccion de 'los centros especiales, en ‘el

sostenimiento de dichos centros, podran-par- -

ticipar- entidades -pl’lblicas"y privadas -sin

- .animo de lucro.-

En el articulo 32 sobre Exprop1ac1on se le

-agregd el siguiente inciso:

“Prohibese el funcionamiéento de expendios
piblicos o de- actividades gue atenten coritra
la segurldad y Ia moralidad pdblica en un

- radio razonable de aceion, convenido entre
la Direccién del INPEC y los Alcaldes respec- -

tivos”.

En ‘el articulo 33 sobre ‘“Medios Minimos"
Materiales” se le agrega el siguiente inciso:

“E] Instituto elaberara un manual de .cons-

" trucciones con las debidas especificaciones,

segin su clasificacion legal y niveles de se-
guridad, efectividad y dignidad de su.cometi-
do; detencion, resocializacion o rehabilita-
cion; el clima y terreno de su ubicacién, su
capacidad, espacios de alojamiento, trabajo,

educacion, recreacion, materiales indicados y -

cuanto se requiera para el control econéomico
y el acierto estructural y funcional de estas
edificaciones”.

En el .articulo 39 sobre Autonomia de la
Carrera Penitenciaria se le agrega la siguien-

- te expresion: “El Gebierno Nacional la re-
-glamentara”, quedando asi:

Articulo 39. Autonomia de la Carrera Pe-
nitenciaria. La Carrera 'Penitenciaria es
independiente del Servicio Civil. Estard re-
gulada por los principios que consagra este
estatuto y por las normas vigentes a las que
lo ‘adicionen, complementen o mod1f1quen

. “E] Gobierno Nacional Ia reglamentara”.

Paragrafo. El Director del INPEC sera de
libre nombramiento y remocién del Presi-
dente -de' la Republica. Debera ser abogado,
sociélogo, psicologo o tener titulo de Admi-
nistrador Policial o de Empresas debidamente
reconocidos y-en cada caso con especializa-
cion en ciencias penales o penitenciarias,
criminalisticas o criminolégicas.

De la misma manera podra ser designado
para -este cargo, guien se haya desempefiado
como Magistrado en el ramo penal o haber
ejercidio la profesién de abogadso en el ramo
penal por un tiempo de cuatro afnos o haber-
se desempefiado como profesor universitario
en el area penal por un lapso de cinco
afios. ’

El articulo 43 sobre Dzbheres y Prohibicio-
nes, se separa en dos articulos: Uno: Deberes
de los guardianes y otro, Prohibiciones, que-
dando asi:

Articulo 43. Deberes de los guardianes.
Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vi-
gilancia tienen los siguientes deberes espe-
ciales, ademas de los que sefiala su estatuto
y el reglamento general e interno.

a) Observar una conductad seria y digna;

b) ‘Cooperar con la-direccién en todo.lo’
“que tienda -a la resocializacién de 10s reclu-
' 80s, suministrando los informes gue. estime:-

conveniente para esta f'nalidad;

c) Custodiar y -vigilar constant;emente a

los internos en -los centros penitenciarios y
carcelarios, en las remisiones, diligencias ju-

diciales, 'hospitales y centros de =zalud, con- -

servando en todo caso la vigilancia visual;

d) Requisar cuidadoszmente a los deteni-.

dos o condenados conforme al reglamento;
e) Custodiar a los. condenadps -0 detenidos

que vayan a trabajar fuera del estableci-..

miento y emplear todas las precauciones,
evasiones y conversdciones o relaciones de
ellos con los extrafios, exceptuando los easos

- previstos en . el COdng de Procedimiento

Penal

') Reallzar los ejercicios colechvos que
mejoren o mantengan su capacidad fisica;

participar en los entrenamientos que se pro- - -
gramen para la defensa, -orden y- seguridad - - .
de los. centros de . reclusion; tomar parte . en -

las ceremonias internus o° publicas para
realce de la Institucion; asistir a las-.confe-

rencias y clases que eleven su preparacion . - .

general o la especifica penitenciaria.
g) Mantener la .disciplina. con- f1rmeza
pero sin mas restricciones de las necesarias

para conservar el orden en el establecnmento o

. penitenciario o carcelario. _

. Articulo nuevo: Proh‘.hlclones.:Los_ vmlem-. o
bros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia - -

tienen las siguientes proh1b1c1ones

a) Tener relacién o trato con .los: reclusos ’
excepto en lo que sea estrictamente.nécesa~ . -

rio, para los fines-de su funcion y de acuerde
con las disposiciones del reglamento de ré-

gimen interno, ingresar material- pornogra- = :

fico y en general, elementos prohibidos en
los reglamentos.

b) Aceptar dadlvas, préstamos, efectuar
negocio alguno con los detenidos, condena-
dos, familiares o allegados de éstes, 1o cual
constituira causal de. destitucion,

c¢) Ingresar al centro de reclusién bebldas .
-alcohodlicas, sustancias psicotropicas o estu-

pefacientes; .armas distintas propias a las
propias del servicio; dineros en cantidad no
razonable; elementos de comunicacién. La
transgresion de esta norma traera como con-
secuencia la destitucion.’

d) Inflingir castigos a los internos, emplear

~ con ellos violencia o maltratamientos. Cuan-

do un miembro de la guardia se vea en la

necesidad imperiosa de imponer su autori-
dad a un interno, lo conducira al aislamiento’

mientras da cuenta del hecho al superior in-
mediato.

e) Recomendar abogados a los internos "

para sus negocios.

Después del articulo 47 actual Porte de
Armas viene el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Empleo de la fuerza. Con-
tra los internos sélo se usara la fuerza ne-
cesaria para reducir su resistencia a una
orden legal o reglamentaria impartida o pa-
ra conjurar una evasioxn. Los miembros de la
guardia que tengan que recurrir al empleo de
la -fuerza, lo haran en la medida estricta y
racionalmente necesaria. Deberan informar
de los hechos inmediatamente después al
director del establecimiento, quien a su tur-
no comunicara lo sucedido al Director Ge-
neral del INPEC si asi lo considerare.

El articulo 50 sobre Reglamentn General
su tercer inciso se complementa con las si-
guientes expresiones: “deber de pasarse lista

por le menos dos veces al dia, en formacion’

A
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ordenada. Uso y respeto de los simbolos pe-
nitenciarios”;” quedandoasi:’
Articulo 50. Reglamento General. El INPEC -

-expedird -el Reglamento General al cual se

sujetaran los respectivos reglamentos inte- -
nos +~de los ~diferentés -establéciniientos de
reclision.

Este- Reglamento contendra 1os principios’

contenidos: en este ‘Cédigo, -€én los convenios’ > _de
v reclusion: ‘La Registraduria Nacional del" Es-'
tadé ‘Civil facilitara los niedios para’el ejer-- -

y en los tratados -intefnacionales - suscr1tos‘
y ratificados::por: Colombia. .
Estableéera; asi misio,: por 1o menos, -las-
normasaplicables” en "rnateria’ de "clasifica~ *
cionvde internos:'por’categorias; consejos de ©
disciplina, comrités' de inter'nos; juntas: para’-
distribucion- y1adjudicacion ‘de patios y- cel-"
dasy visitas,~la orden~del” dia”y de Servicios,*
localésdestinddos™a& los:“reclusos, higiene’
personal,ivestuario; canids, “elementos -de do--
tacictirde celdasiulimientacion, gjercicios” - e
sico§sservicios-de salud d1sc1p11na -y saneio-"
nes;

mutido: exte’rmr”«ttabajo 2educaeion -y -recrea<?
cior =de 10§ reclusosideberde pasarsexllsta
poreld nienosdbsaVecesal dia; en formacnon
ord’ena’daﬁf‘ Uso»-y respeto-de Ios fsxmbo]os ‘pe--

L

ces y orlentaclones generales sobre segu
dadr‘“?Inclulra ‘asi'mismoi“un manugl de fun—‘
ciones que se apli¢ard’-a todos los centros ‘de -
reclhision: <-

Habra régitfien‘intérno- exclusivo -y -dis=
tinto para 16s Téstablééimientos de rehabili-*
tacien™ y’ pabellones ps1qu1at11cos

El articule 51 sobre- Reglamento Interno,
se Te debé’ agregar-”*“Asn mismo tendra como -
apéndice confidéncial 1os planes ‘dé ‘defénsa; -
segiiridad® Yy’ emergencia. “Toda -reforina - del

Reglanmento: Inteino;- -debera” “ser "aprobado -

por¥Ia Direcéion “del “INPEC”, quedando’ asi:

Articulo 51. Reglamento ‘Interno. Cada
centro “de reclusmn tendra su propio regla—
merlito-'de régimen interno, expedido por el
respectivo director-del ‘centro de reclusién y

- previa ‘aprobdacion del“Director del: INPEC:

Para este efecto el Director debers tener en
cuenta la categoria del ‘establecimiento a su
cargo y las condiciones ‘ambientales. Asi mis-
mo *tendrd ' como apéndice confidencial los
planes  de defénsa, seguridad y emergencia.
Toda reforma del Reglamento -Inteino, de-
deberd-ser dprobado por la Direccion - del
INPEC." -

Al ‘articulo 52 sobre reclusion ‘en ‘un esta-
blecimiento penitenciario y carcelario se le
agrega’el signienté inciso: “Toda- persona que
sea ‘privada’de la libertad por autoridad com-

petente debera:ser reportada- dentro de las -

veinticuatre “horas ' siguientes -con “su res-’
pectiva ‘identidad“-y situacion “juridica” "al
INPEC ‘el cual-deberi crear el Registro Na-
clonal de dichas personas”, ‘quedando” asi:

ATticUl6 52. Reclusmn en un establecimien=’
to pemtenclano yvcarcelario. L.a reclusién en °
un’ estabIec1m1ent0 ‘peritenciario 'y carcela- -
rio 8¢ hara‘en los términos sefialados en el
Codigo - de Procedlmlento ‘Penal y én las’
norhigs’-de este*CGodigo. « -

Toda persona que sea privada de la liber-
tad’~“por “autéridad ™ ‘conipetente debera ser
reportada dentro de las veinticuitro horas N
sigiieiites “con s respectlva 1dent1dad y si- -
tuaclon Jurldlca il INPEC el cual’ debera
crear “el’ Registro Nacioial ‘de ‘dichas” pérso-~

T~

nas’

El- artlculo 53, quedara con la siguiente”
redaccion:-

Articulo 53., Requisa:sy«porte--de armas. To-v
da persona- que”ingrese-a un centro. de re-
clusion -0 salga «de &l, Por-cualquier -motivo,
debera’ ser -tazonablemente requisada‘ y- so---
metidar~a los ‘procedimientos -de ingreso y
egreSo. *'Nadie? sin ~excepcion™ en situacién- -
normal podra-‘entrar -drmado a un centro ‘de --
reclusion: Ningun - vehiculo podra. ingresar
o abandonar el establecimiesto,- ni ningun
paduete o volutien de carga saldra de él sin "

+~fmediosi=de {€oercisn,-“eontactd  con el W

- le .agrega el siguiente inciso:

constatacion y requisa. Los internos deben
ser.- requisados rigurosamente después de
cada visita.

El articulo- 55, quedara en los siguientes
términos: -

Articulo 55. Voto de los detenidos. L.os de-

tenidos privados ‘de la Iibertad i rednen’ los -
~requisitos de ley podran ejercer el derecho

de -sufragio- 'en " su respective centro de

cicio de ‘éste derecho. Se prohibe él proseli-
tismo - politico"al interior-de las-penitencia-

“rias y carceles tanto de -éxtraiios como de -
% los ‘misthos internos.

El incumplimiénto -‘'a: estd prohibicion:y

£ cualquier- insifivacion en fav'dr"'o" en ‘contra

* de -candidatos™o- part1dos por-‘parte ‘de ‘los

- funcionarios --del - Instituto-- Nacional:“Peni---
- tencigrio-: ‘y Carcelario constituye’ causal de -

malalconducta. -

i tlclonf’ !

‘quedando: asi -el tltulo o

Art1cu10 '56.‘Derechio de peticion;: -informas™"

- ciéitt ¥ queja. -

El artlculo 61, queda 'en los ‘siguientes teér= -
. minos:

Articiilo’ 61. Cla51f1cac10n de internos. Los

internos.‘cuando ‘ingresen‘‘al centro®de ré- °
+ clusion seran separados por categorias aten® -
diendo‘d su sexo,-edad, naturaleza-del hecho’

-punible,"personalidad, antecedentes 7y con<=

diciones de salud .fisica 'y mental.” Los" de-
tenidos estaran separados de los condenados * -
de acuerdo a su fase de tratamiento; los <

- hombres" de las mujeres, los primarios de los

g

enférmos de los que puedan someterse al
réginien normal.

La clasificaciori”de los internos por cate-’
gorias se hara por las mismas juntas de dis-

tribucién de patios y asignacion’ de celdas y
para estos efectos se considerarin no solo
las pautas aqui expresadas sino la persoma-
lidad del sujeto, sus antecedenites y conduc-

. ta.

Al articulo 62 sobre celdas y dormitorios se

del establecimiento estara a cargo de los
- internos.” En el reglamento se organizari la

forma~-de -prestarse este servicio por turnos

y de manera que a todos corresponda ha-‘
cerlo. El aseo del alojamiento individual

su conservacion' en estado de servicio, sela'

responsabilidad ‘del interno que ‘lo ocupa.

Las labores aqui enunciadas, no forman par-’
te del'régimen ocupacional para la reden-

ciéon” de la pena”, quedando asi:

Articulo 62. Celdas y dormitorios. Las cel- '
: da‘s‘ y dgrmitorios permaneceran en estado’
de limpieza "y de aireacion: ‘Estaran amo-

blados con lo estrictamente 1ndlspensable
perinitiéndose* solamente ‘los elementos’ se-
palados en el Reglamento General.

Los dormitorios” comiunes y las celdas, es--
taran cerrados durante el dia &n los términos
que establezca ‘el reglamento. ‘Los internos
pasaran a aqueéllos a la hora de recogerse

¥y no permitirin conductas y ruidos o voces
que perturben ¢l reposo.*

La -limpieza del:-establecimiento- estara-a

cargo: de los -infernos' el reglamento--organi=-

zara la forma de prestarse este servicio por

turnos y de manera ‘que’.a todos corresponda- -

hacerlo. El aseo -del alojamiento 1nd1vxdual v
su_conservacion” en ‘estado de servicio, sera

respénsabilidad del interno- que lo ocupa. Las’

laboiés” aqui enunciadas, no “forman parte
del' régimen’ ocupacional para la redencién
de Ta pena, ™ )

Después del articulo 65 sobre provisiéon de
alimentos y elementos, viene ‘el siguiente
articulo muevo: -

Articulo nuevo. "Politicas"y planes de pro-
vision alimentaria.” La Direccion General del”
INPEC ‘fijara las ‘politicds y planes de pio-"
vision alinieritaria gque:podra ser ‘por adnii-

Al drticulo '56 sobrei‘derecho” de informax -
cion-¥ queja; se le ‘agregala expresuﬁn “pe-"‘

reincidentes, los jovenes de los adultos, los ™

“La limpieza-

nistracion directa o por contratos con par-
ticilares.’ Los alimeiitos ~ debén ser de ‘tal

o

calidad y cantidad que-aseguren la suficiente .-

"y balanceada nutricién de los reclusos. La
.alimentaciéon sera suministtada' en buends-

condiciones de higiene y presentaciéon. Los
internos éomerin:sentados ™ €n imesas “de-t

" centemente dispuestas. ' La ‘prescripcion -més = -

dica, la naturaleza del trabajo, el clima y-
hasta doride sea posible, las ¢onvicciones' del
interno se tendran en cuenta para casos -es-

- pecialés ‘de "alinientacién.

Al articulo 77, planeacion y organizac':'iéh

- del trabajo; ‘se le agrega ‘1a. expreswn “los

cuales seran los unicos” validos ¢para redimir

"la pena”;- A ademas “um nuevo''inciso, ques
- dando -asi:

Articul6-77. "Planeaciéniy-otganizacién el
trabajo. La Direccion General del Institiito-—«

,Naclonal Pemtenmarlo vy Carcelario - detel-«

miffara los’ ‘trabajos -que.. deben organizarse -
en cada’ centro de reclusmn y ‘que .sean- vva--~-
lidos™ para ‘la redencion de la pena. Fijara los -
planes y trazara 1os programas de los trabzu—
jos por TealiZarse, los cuales seran los tinicos--

. _vahdos para l‘edlmll la pena.

El Instltuto procunara -los -medios: nece=----
sarios pard crear en los ‘centros de reclusion- -
fuentes de trabaJo, mdustrlales -agropecuas’
rios§ o artesanales, -segin las*clrcunstanclas -~
y disponibilidad’ presupuestal

Al qrtwulo 79, se le agrega. e1 51gu1ente in-:
ciso:

“El juez de ejecucion- de penas y medidas -
de ‘seguridad constatari -en* cualquier -mo=-
mento, el trabajo, la educacién y-ensefianzar~
que se esté llevando a cabo en los centros-de **
reclusion de su jurisdiccion”;-quedando “asi:

Articulo 79. Redencién--de--la pena por <
trabajo. ‘El juez-de ejecuciébn de penas-y
medidas de seguridad- concedera la reden®
cion de pena por trabajo a-los condenados a

pena privativa de libertad. -:

A los detenidos y a 1los -condenados se.les
abonara un- dia de reclusiéon-por dos dias de
trabajo. -Para estos efectos -no se podran’
computar mas de ocho horas diarias de tra- -

* bajo.

El juez de éjecuciéon de penas y medidas
de seguridad constari en cualquier momento *
el trabajo, la educacion y-la ensefianza que <
se estén llevando a cabo’ én los centros ‘de -
reclusiéon de su jurisdiccién.?

Después del articulo 79 Redencmn de da -
Pena por el trabajo se incluyen los siguien~ -
tes articulos nuevos:

Articulo nuevo. Exenciéon del trabajo. No
estaran obligades -a trabajir-los mayores de
60 anoé o los que - padecieren”enfermedad que
los ‘inhabilite para-ello, las- ‘mujeres durante""
los tres meses anteriores al’ parto y en el mes* ;
siguiente’ al misme. Las personas mcapacﬁ*“
tadas - para-- laborar que ~ voluntarlamente
desearen hacerlo, -deberan‘“contar con-la e
aprobacion -del medlco del establemmlen’co.
No obstante en los ‘diférentés cases contemi=" ‘,
plades, ‘el interno -podra acudxr a la ense--
flanza-o a la instruccién’ para’la redencién®:
de la pena.-

Articulo ‘huevo.Coritrato-"de ‘trabajo. “Los
internos no podran ‘contratdr “trabajos "con’ "
particulares. Estos “deberan “hacerlo con ’la '
administracion de ‘cada centro de reclusxé‘n"
o con la empresa-Reitacimiéiito: En este con=""
trato se pactara la clase de trabajo que séra™ ™

e,]ecutado, termmo de duracmn, la remunef-"

,,,,,

]

CIpaCI()n a la caJa espeua] y “las causas ile
terminacion del Tiisnio. Xgiialinente el tras "
bajo en los centros de recli$ion podra rea~"
lizarse por’orden’ del Duectm‘ :del estahleci

" miénto impartida-a los intérnes de acuerdo-"

con las p'mtas fijadas por-el INPEC.

.Artlculo nuevo. Eguipo }dboral. El Insti-
tuto Nacional = Peniteieciario "y Carcelatio °
procurara qie.en la- Platita“de Personal’ ‘de ~
las pemtenclarlas, colonias” y “éarceles de dis< ™
trito Judmlal figiie-el riinmero de personal’”



s Dirgetor del respectlvq
conceda esta gracia, ‘segin las . consideracio- :
-...modos, el concurso. de lassentidades: cultura— .

[ lfabrlcad.os en los centros de reclusmn EI Go» .
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técnico indicado para el desarrollo eficiente
de las labores de talés establecimientos. Es-
tos.-funcionarics - para- posesionarse deberan
acreditar sus titulos debldamente reconoci-

....dos.

. Al articulo 80 Remuneracmn de Trabajo, -
-Ambiente adecuado y organizacion en gru-
pos, se le agrega el:siguiente inciso:

- :4*Los detenidgs ;podran trabajar individual- -
;; Inente o en; grupos

de . labores.
. _aggicolas o industriales. en. las-mismas con-

-,-Qigiones que los condenados; siempre que el -
--establecimiento_penal

nes de.conducta del interno,, callflcacmn del
dellto y de seguxldad Estos...trabajadores
smdlcados o, condenados_, sélo,- podran . ser

T

. :_q ptratados con el estableclml,ento respectlvo

o ,comportamlento, y segupdad”

" El articulo 84 _queda en. los 51gu1entes ter-
minos:

.. Art1culo .84, Sociedad de. Economla.Mlxta
“Renacimiento” . Autprizase .3l Gobierno; Na-
Lcional para- constituir una soc1edad de eco- -

-nemia mixta que- adoptara la denommaglon.

*1~“Renacimlento”, cuyo obJeto sera la produc~
‘eion y comerc1ahzac10n de blenes 'y serv;clos

blerno Nacional mantendra mas: del cmcuenta
- por -ciento (50%) del capltal accionario.
La. empresa dedicars -parte deA sus - ytili-

+.dades a los: programas de resocializacion y

rehabilitacién de:sinternos: En los estatutos

.. dela empresa.se determinara la parte de las --

‘utlhdades .que.deben invertirse en est;os pro-
-gramas.

«i Al .articulo 85 se.. modifica p_onlendosele_T
“Desarrollo de la Sociedad de .Economia Mix- -

ta.‘Renacimiento’’, quedando;asi:

-. Articulo 85..-Desarxolly de la, Sociedad. de - -
-1 .JEconomia -Mixta- {Renacimiento”.,

dad de Econgmia.. Mixta-;: “Renacimiento”,

.-» podra- extender su.xadio de-accion a la cons-

'

titucién de empresas.mixtas.y a-estimular la -

creacion y funcionamiento de. cooperativas,

en cuyas Juntas Directivas se.dara.asiento a -

un representante pr1nc1pa1 con su respectlvo

Y _colaboracion y. observen_buena conducta,

sne,mpre que no_registren 1mpu_1;aci()n‘,'o con- ..

e

dena por dehto ,grave.

La Sociedad d- “zonomia Mixta “Rena-
cimiento” podra e.;ablecér. un- centro de

credito..para financiar microempresas de ex- -

reclusos que hayan desgontado la. totalidad :
de la pena, cuando asi lo ameriten por su
capacidad de trabajo demostrada durante
el tiempo de recliision’y. con la presentacmn
de los astudios que le permitan su financia-
.cién: El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario podra invertir dentro de sus planes
de rehabilitacion, en la empresa a que se
refiere el presente- articulo.

~Articulo nuevo. Coordinaci(’m de la Socie-
dad de Economia. Mixta “Renacimiento” . La
Direccién del INPEC y la Sociedad de Eco-
nomia Mixta “Renacimiento” cocrdinaran
sus,funciones. con respecto al trabajo en los
centros de reclusion, para gue esta sociedad
cumpla su obJetlvo de .produceion y. comercia-
l;za_cw,g de bienes y:.Sexvicies fabricados en
. los; establecimientos penitenciaries y. carce-
larios. .
Al articulo 87 sobre educacion se le inter-
cala el siguiente contenido: “ensefara y
afirmara en el interno el conocimiento y
respeto de los valores humanes, de las ins-

tituciones piblicas ¥y sociales, de las leyes y .

normas de convivencia ciudadana y desarro-
llando su sentido moral”, quedando asi:

Articulo 87. Educacion. La educacion al
igual que el trabajo constituye la base fun-
damental de la resocializaciéon. En las peni-
tenciarias y carceles del Distrito Judicial
habra centros educativos para el desarrollo
de programas de educacion permanente, co-
" mo medio de instruccién o de tratamiento

publicas, -

La_Socie- -

. Suplente de los, internos escog1dos entre.quie- ~
nes se distingan por sy _espiritu de, trabajo -

penitenciario, que podran ir desde la alfabe- -

tizacion hasta programas de instruccion.su-
perior. La educacién impartida debera tener

en cuenta los métodos pedagogicos propios -

del sistema penitenciario, el cual ensefara

v afirmard en el interno, el conocimiento y -

- - respeto de los valores humanos, de las ins-

tituciones ptublicas y -sociales, de las leyes y -
normas de convivencia -ciudadana y .desa-

rrollando su sentido moral.
En los demas establecimientos de. reclus1on
se organizaran -actividades educativas y- de

~ _instruccion, segun las capacidades de la plan- -

ta fisica y de personal obteniendo de-todos

.. les y educativas.
Las instituciones de educacion superior de
a ccaracter oficial-prestardn un, apoye. especial
y celebraran convenios con las penitencia-

.~.rias ¥ careeles de-distrito judicial -para que ..
.1os .centros -edueativos se-conviertan en-cen- .
ne \,tros reglonales de- educacufm -superior;_abier-

i ta 'y a.distancia (CREAD) con el-fin de: .ofre-
3‘k.ce1j,‘ programas-: previa.- autorlzamon, ,;del
ACFES.
-+-Estos.. programas:.,conduciran- al:: otorga-
-.-Tmlento de -titulos: en, eQucac1on .Superior.
«1LOS mtemos analfabetos as1st1ran .obliga-
..toriamente a.las horas. de, mstruccm 2
. wslas, ﬁpemtencmrlas,,, colomas ¥, -carceles; de

dlstr1to Jud101a1 se: orgamzara,n sendas b1-'

,,bllotecas Igualmente, en  el.resto de, centros
de reclusion se promovera y estlmulara entre
los internos, por los medios _mAas. indicados
el e]erc1c1o de la lectura”.
. El articulo 89 Evaluacion y. Cert1f1cac1on
-"del- -Estudio con la expresmn “prev1a evalua-
cion- de los estudlos reallzados”, ,quedando
asi:

-Articulo 89. Evaluacion y certificacion - del
-estudio.” El - estudio sera certxflcado en. 1os

-+ Codigo, previa - evaluacnon de los’ estudios
realizados.

- Después del articulo 97, Asistencia Médica,
se agrega el 51gu1ente artlculo ‘nuevo:

tal. Si

de reclusion dlctamma que. el recluso padece
«enfermedad p51qu1ca, ‘el Dlrector del respec-

- gal, el cual si es af_lrmatlvo procedera ‘a
< -solicitar su ingreso a un estableclmlento psi-

quiatrico, clinica adecuada, casa de estudio o

. de_trabaje segiin el caso,.dando :aviso al- Juez
de ‘Penas y. Medidas de..Seguridad.’
-+ Al articulo 98, Nacimentos. y Defunciones,
-. sele: debe intercalar “informara a.las auto-
el s1gu1ente articulo:
~Articulo. nuevo.. Inventario en .las perte-
ir: Nencias. Se, hara un-inventario. de. las .per-
- Ate‘nencias dejadas por .el difunto y’ se proce-
w_r,tod_o lq_ cual s_e entregara, enAcaso de ser. de
~.-escaso_valor, ‘a_lgs parientes que sumaria-
~-mente  demuestren tal calidad.. Cuando._los
.~ Objetos ozsumas de dinero sean de aprecia-
- ble valor se entregarin a quienes indique Ja
wautoridad-competente.
w» El articulo- 100, quedara.asi:
.=Articulo 100. Comunicaciones. Los. internos
.. de un .centro. de reclusion. tienen.derecho a
sostener comunicacién con el exterior. Cuan-
do se trate de un detenido, al ingresar al
establecimiento de reclusién tendra derecho
a indicar a quien se le debe comunicar su
aprehension, a ponerse en contacto con su
abogado y a que su familia sea informada
sobre su situacion.

El Director del centro establecera de acuer-
do con el reglamento interno, el horario y
modalidades para las comunicaciones con
sus familias. En casos especiales y en igual-
dad de condiciones, pueden autorizarse lla-
madas telefonicas, debidamente vigiladas.
" Las comunicaciones orales o escritas pre-
vistas en este articulo podran ser registra-

.mismos términos del’ articulo 77 del presente

Articulo nuevo. Casos de ena;enaclon men- .
un _mterno presentale ‘signos “de . -
ena]enaclon mental y el médico del centro

tivo centro, sollc1tara el concepto medlco le-

das--mediante orden de funcionario judicial.
a juicio de éste o a solicitud de una autori-
- "dad del INPEC, bien para la investigacion de
. un delito o para la-debida. seguridad carce-
laria. Las comunicaciones. de. los: internos
.con sus -abogados no. podran ser. objeto de
interceptacion o registro.
= Por ningtn motivo, ni en ningun caso, los
_ Internos podran tener aparatos o medios de
comunicacion privados tales eomo  fax, te-
1éfonos, buscapersonas. o similares.

| La. recepcion -y, envio- de.- correspondenma
se autorizara por la direccién - conforme al
reglamento. Para.la correspondenmaﬂmdl—
__.haria gozaran de. franqulcla,postal los _pre-
~ sos§ rec1u1dos en las car‘celes del. ,pals 31em-
_.por el dlrector del centro de reclusmn que el
remitente se encuentra detemdo

-;, Cuando. se.produzca, laM myerte,enferme-
ot ﬁdad .0..accidente. -graye de un,, anterno, el di-
,.~rqctor informara .a; sus. -faml igres.. En ccaso

e

.~ de que. en el exterior.;ocurra; un.whechoa,:que-
~n-afecte al interno, el .director txene la,)gphga-
u,,Clon de;, hacerselo . congcer, .1nmed1atgmente
e, BL artlculo 105,*quedara en la,,sigmente
' forma: .

’ Artlculo 105, Reglame,ntn Dlch;l;n@rm pa-
. ra mtgrnos. El INPEC,,yeXp%du'a e],,‘;ﬁggla-
__mento_ D1s01p11nar10 al.cual se- suqetarap los
o-innternos de Jos. establemmlentos de, rec1u516n,
R gonforme a lo_dispuesto, en . el.presente Lo~
- ‘vlgo R ) -
"~ . .En el articulo 110 \clas;ﬁcacmn de ’fa,ltas
numeral 39, hay .que. agregar»"‘enspna,nza”
.. En el numeral 69 .cambiar. lasTexpresmnes
~mofarse” y._ “rldlcullzar”vpor- f‘fa,ltar al res-
o ,peto a SuSr compafieros”..
En el numeéral 89, agregarm ‘causar, ,ﬂ@nq no
grave”.
- En e1 numeral 50 de. las faltas graves
C agregar la palabra .ensenar
El numeral 69 se. supr1me porque esta,
- 1nclu1do en el 19, asi: “Grave actltud n;resne-
tuosa contra los funclona,rlos de la. 1nst1tu-

paneros”

El numeral 11, quedard asi: “apostar di-
~.snero en- juegos de suerte- ‘0- azar”,

~ En el numeral 13 intercalar “sucesiva-
~..mente”. ’

Al-literal 24, de las faltas graves, se le de-

be cambiar la expresion “propm” por* “ili-
- - cltos” Y agregarsele -forganizar- - -expendios
- clandestmos o pl‘OhlbldOS”

Al literal 26 dejarlo solamente asi:

- litar la.fuga”.

f Al fmal del-articulo 112 se-le:debe agregar
- el 51gu1ente articulo..

Articulo nuevo. Comiso. Las- debldas--em-l

brlagantes, las-sustancias . pxehibidas; armas,
-explosivos, 10s objetos: propigs para.juegos de
v wazar o en-general,-cualquier,; material.prohi-
suibido:-hallado en -poder :del.interno.seran de-
..;.comisados: Si la.tenencia d&dmhos,,obsetos
5 :eonstitiiyese hecho pumble conforme :a..las
~,.leyes .penalés, se mfor_mar@;}llqmeggg.j;@mente
al funcionario competente para iniciar y
_~adelantar la_correspondiente mves‘(,igacion a
~-cuya  disposicion seh_pondr{m tales, objetos.
en los demas casos la direccién del,esta.ble-
cimiento les dara el destino aconsejable.
Al titulo de la evasién se le agrega el si-

guiente articulo:

Articulo nuevo. “Cuando el interno fugado
se presentare voluntariamente dentro de los
tres primeros dias siguientes a la evasion, la
fuga se tendra en cuenta inmicamente para
efectos disciplinarios”.

El articulo 131 fases de tratamiento, a su
paragrafo se le agrega: “Les programas de
educacion  penitenciaria serin obligatorios
en las tres primeras fases para tedos los in-
ternos, sin que ésto excluya el trabajo. La
Seccnon Educativa del INPEC suministrara
las pautas para estos programas, teniendo

ALY

~“faci~
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en cuenta gue su contenido debe abarcar
todas las disciplinas orientadas a la resocia-
lizacion del interno”, quedando asi:

Articulo 131. Fases de tratamiento. El sis-
tema de tratamiento progresivo esta inte-
grado por las siguientes fases:

1. Observacion, d1agnost1co y clasifica-
c10n del interno. .

Alta segumdad que comprende el perio-
) do cerrado

- 3. Mediana seguridad que comprende el

perlodo semi-abierto.
4. Minima seguridad o periodo abierto. -
5. De confianza, que coincidira con la li-
bertad condicional.

Paragrafo. La ejecucion del sistema pro-

gresivo . se . hara gradualmente, segun las

"~ disponibilidades del personal y de la infra-
estructura de los centros de reclusion. .

“Los programas de educacién penitencia-

ria seran obligatorios en las tres primeras
- fases para todos los internos, sin que ésto
excluya el trabaje. La seccion educativa del
INPEC suministrara las pautas para estos
programas, teniendo en cuenta que su con-
tenido debe abarcar todas las

sera cornplementado asi: ‘“este Consejo de-
terminara los condenados gque requieren tra-
tamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regiri por
las guias cientificas expedidas por el INPEC
y por ias determinaciones adoptadas en
cada Comnsejo de Evaluacion, lo cual no afec-
tara las siguientes fases, en caso de no ser
- necesario dicho tratamiento de acuerdo
con la respectiva regla mentaclon discipli-
naria establecida para cada una de ellas”.
Después ' del articulo 138, los siguientes
articulos nuevos:

-Artieulo nuevo Asistencia juridica. La De-

fensoria del Pueblo de acuerdo con la Direc-
~ cion del INPEC fijara y controlara los defen-
. _sores en.cada establecimiento para la aten-

"¢ién juridica de-los internos insolventes. El’
director del establecimiento respectivo in-

formara periédicamente sobre .el- comporta-
- miento de estos profesionales al Defensor del
..-Pueblo.

Articulo ﬁuevd. Atencion éstatal'pai‘a de- .

samparados. El Director d¢el INPEC coordi-
nara con el ICBF la programacion de aten-
€ién y ayuda especial a los hijos menores de
las personas privadas de libertad.

Articulo nuevo. Control de organizaciones
sociales, penitenciarias y carcelarias. Las
- organizaciones privaflas destinadas a. fines

de asistencia social penitenciaria y carcela- -

_ria, requieren para su creacién y funciona-
miento autorizaciéon y control de la Direcciéon

.. 'del INPEC.

El articulo 139, facilidades para el ejercicio
y la practica del culto religioso, quedara asi:
Articulo .139. Facilidades para el ejercicio
y la practica del culto religioso. Los internos
de los centros de reclusion gozaran de liber-
tad para la practica del culto religioso, sin

perjuicio de las debidas medidas de seguri-

dad.
Después del articulo 142, servicio postpe-

nitenciario se le avrega un nuevo articulo,

quedando &si:

) disciplinas -
_ orientadas a la resocializacion del interno”. -

El articulo® 132. Consejo de Evaluacion, .

Articulo nuevo. Casas de postpenado. Las
casas del postpenado podran ser organizadas
y atendidas por fundaciones, mediante con-
tratos celebrados y controlados por la Direc-
ciéon del INPEC. Los liberados podran soli-
citar o ser enviados a -1a casa del postpenado
de su localidad siempre y cuando hayan ob-

servado conducta ejemplar en el estableci- .

mlento de reclusion.

" Articulo nuevo Voluntariado socxal La Di- .

reccion del INPEC y los directores de centros

de reclusion podran organizar cuerpos de -

voluntariado social, para atender las necesi-
dades de los internos y de sus familias co-

mo también para coadyuvar en la tarea de -

vigilar y estimular la conducta de los inter-
nos agraciados con beneficios administrati-
vos o judiciales.
El articulo i47, quedara en la siguiente
forma: . .
Articulo 147. Unidades Administrativas Es-

peciales. L.as penitenciarias y las colonias -~

agricolas seran TUnidades -Administrativas
Especiales. Contaran con una Junta Direc-
tiva integrada por el Director del INPEC,
por dos delegados del Ministro de Justicia ¥
del Derecho, por el Gohernador o su delegado
en cuya jurisdiccion estd la sede de la peni-
tenciaria o colonia y por un delegado de la
Socidead de Economia Mixta “Renacimien-
to”, El Director de cada centro hara las
veces de Secretarie. Estas Unidades Admi-

nistrativas Especiales gozaran de personeria -

juridica.
En el Titulo XVI, disposiciones varias, se
incluira el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Estados de Emergencia Pe- -

nitenciaria y Carcelaria. El Director General

- del INPEC, previo el concepto favorable del
-Ministro de Justicia y del Derecho, podra de-

cretar el Estado de Emergencia Penitencia-

ria y Carcelaria, en todos los centros de re- .
clusion nacional, en algunos o alguno de

ellos, en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que- per-
turben o amendcen perturbar grave o .in-
minentemente el orden y la seguridad pe-
" nitenciaria y carcelaria; ' .

b) Cuando sobrevengan graves situaciones -
de orden sanitario que expongan al‘conta- -
gio al personal del centro de reclusiéon o gue .

sus condiciones higiénicas no permitan Ia

convivencia en el lugar, o cuando acaezcan
o se adviertan graves indicios de calamidad

publica.

En los casos del literal a) el Director Ge- '
neral del INPEC estd facultado para tomar -

las medidas necesarias con el fin de superar

la situacién presentada, como traslados, ais- -
lamiento de los internos, uso racional de los .

medios extraordinarios de coercién y el re-

clamo del apoyo de la Fuerza Publica de '
acuerdo con el articulo

de esta ley. Si
en-los hechos que alteren el orden y la se-
guridad del centro o centros de reclusion es-
tuviere comprometido personal de servicio

penitenciario y carcelario, el Director del °

INPEC podra suspenderlo o reemplazarlo, sin

perjuicio de las investigaciones penales o °

disciplinarias correspondientes.
Cuando se trata de las- situaciones con-

templadas en el literal b) el Director del -

INPEC acudira a las autoridades del ramo,

sanitario y de emergencia, tanto nacionales

como departamentales o municipales, pars.
obtener su colaboracion, las gue estan obli-
gadas a prestarla de inmediato en coordi-
nacion con los centros de reclusiéon afects-
dos.

El Director General del INPEC podra dis-
poner de los traslados de los internos que se
requieran, a-los lugares indicados. De igual
manera se podran clasurar los estableci-
mientos penales si asi lo exigen las circuns--
tancias. Asi mismo hacer los traslados pre-
supuestales y'la contratacion directa de lag

- obras necesarias para conjurar la emergen-

cia, previo concepto del Consejo Directivo
del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el or-
den, el Director General del INPEC inigr-
mara al Consejo del mismo, sobre las razomnes
gque -motivaron la declaratoria de emergencis.
v la justificacion de las medidas adoptadas.
Asi mismo informara a las autoridades ju-
diciales las nuevas ubicaciones de los dete-
nidos, para sus correspondientes fines.

El articulo 153, sobre facultades extraci-
dinarias, quedara asi:

Articulo 153. Facultades extraordmamas
De conformidad con el numeral 10 del ar-
ticulo 150 de la Constitucion Politica, re-
vistese de precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica, por el término
de seis (6) meses, contados.a partir de Iz
fecha de la promulgacion.del presente C6-
digo, para dictar normas con fuerza de.ley
sobre las siguientes materias:

1. Ingreso al servicio del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

2. Composicién, clasificacion y categoris.
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria y Carcelaria.

‘3. Formacion, capacitacion, actualizacidn
y ascensos. Concursos, ascenso postumo. Co--
mando General. Dependencia. Seleccion, fan--
ciones y término de servicio.

4. Destinacion. Situaciones administrati~
vas. .Retiro y reintegro.

5. Re'rlmen de Carrera Pemtenclarm,, a))“- .
ganizacion y administraeion.

‘6. Régimen disciplinario.

Para los efectos de estas facultades 56 con-~
tara con la asesoria de dos Senadores y dos
Representantes de las Comisiones Primeras
de cada Camara, designados por-las Mesas
Directivas de dichas Comisiones. -

Vuestra Comlsmn

- Roberto Camacho W Rodrigo Vxllama IVJL,
Representantes Ponentes.

CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
* Page.
Ascenso a contraalmirante del C’apltan de Navio
Sergio Garcia Torres, con ponencia para se--
gundo debate ... .

@

‘CAMARA DE REPRESENTANTES

Ponencia. para primer debate y pliego de modi-
ficaciones al Proyecto de ley nimero 204 Senado
de 1992, 283 Camara de 1993, “por la cual se
expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario”. 4



